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De aangekondigde herziening van het stelsel voor Hoger Onderwzj.s:_ in het
Regeerakkoord van het kabinet Kok houdt de gemoederen in het hoger—on'c?erwysveld tot
op de dag van vandaag flink bezig. Door de minister van Or?figrv‘vys, Cultuur &
Wetenschappen (0oc&Ww) zijn voorstellen gepresenteerd voor een wijziging van de struc-
tuur van het Hoger Onderwijs die zowel recht zouden moeten doen aan de wens het
Hoger Onderwijs maximaal toegankelijk te houden, als aan de wens tegemoet te komen
aan een meer gedifferenticerd Hoger Onderwijs. Bij de lancering van de;g vqorstellen
heeft vooral het Angelsaksische systeem (het Engelse systeem) van een driejarige basis-
studie en één- of tweejarige vervolgopleidingen model gestaan ( Bache'lor- en Masters..t-
opleiding). De plannen zijn op veel kritiek gestuit. Met name de koppeling tussen bezui-
niging en stelselherziening, alsmede de uniforme verlaging van de duur van de. eerste
fase zijn gehekeld. Voorts is gewezen op de Angelsaksische onderwijscultuur die sterk
verschilt van die van het Europese continent. De plannen zijn een aanzet geweest voor
een brede discussie over de wijze waarop het Nederlandse stelsel van Hoger Onderwijs

in de toekomst vormgegeven moet worden.

Inleiding

De contouren van de discussie over een mogelijke stelselherziening van het H_oger
Onderwijs zijn door de staatssecretaris van 0C&W geschetst in het najaar van 1994 in de
zogenaamde Procesbrief. In deze brief gaat hij in op vragen als wat met de stelselher-
ziening wordt beoogd en onder welke condities deze nader vorm kan worden gegeven.
In zijn optiek zou moeten worden gestreefd naar een meer gevarieerd stelsel van Hoger
Onderwijs. Binnen een meer gedifferentieerd stelsel, zo is zijn stelling, zou beter kun-
nen worden geanticipeerd op de individuele capaciteiten, motivatie en bclangstellir?g van
de steeds groter wordende groep studenten. Alvorens de staatssecretaris met nieuwe
plannen komt, heeft hij via een inmiddels afgesloten discussieronde, in de wandelgan-
gen het ‘circus Nuis” genoemd, de mening van direct betrokkenen gepeild over proble-
men en mogelijke oplossingen. Tijdens deze discussieronde hebben adviesraden en
belangenorganisaties tevens hun opvattingen over de herinrichting van het Hoger
Onderwijs in publikaties kenbaar gemaakt. In het Hoger Onderwijs en Onderzoeksplan
dat dit najaar zal verschijnen zal de staatssecretaris zijn definitieve plannen met betrek-
king tot de stelselherziening ontvouwen.

In het kader van het ‘stelseldebat’ heeft het Centrum voor Studies van het Hoger
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Onderwijsbeleid (csHOB) door middel van een onderzoek in opdracht van het NRC
Handelsblad zelf een peiling verricht onder zogenaamde opinion leaders." In het onder-
zoek is onder andere aandacht besteed aan de volgende vraag:

Welke knelpunten doen zich volgens opinion leaders momenteel voor met betrekking tot
het Nederlandse hoger-onderwijssysteem?

In dit artikel worden de resultaten van het onderzoek naar bovenstaande probleemstel-
ling gepresenteerd en vergelijkingen tussen categorieén respondenten gemaakt. In een
afsluitende paragraaf zullen de uitkomsten van het onderzoek naar knelpunten worden
vergeleken met de opvattingen van drie organisaties, namelijk de vsNU, de WRR en het
vNO. Verder komen de consequenties van de onderzoeksresultaten voor de aard van het

debat aan de orde.
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Opzet vragenlijst en selectie respondenten

Ten aanzien van mogelijke problemen in het Hoger Onderwijs zijn in de vragenlijst?
twee categorieén van vragen onderscheiden. In de eerste categorie zijn acht thema'’s
ondergebracht waarvan de respondent moet aangeven in welke mate hij die als een pro-

bleem ervaart (zie schema 1).

Schema 1 Knelpunten met betrekking tot het Hoger Onderwijs

Geef aan in welke mate u onderstaande aspecten in de huidige situatie als een pro-
bleem beschouwt. Uw oordeel kan variéren van 0 (geen probleem) tot 10 (een zeer
ernstig probleem).

— de groeiende deelname aan het Hoger Onderwijs

— de kwaliteit van aankomende studenten

— de kennis en vaardigheden van afgestudeerden

— de gemiddelde studieduur van studenten

— het percentage studenten dat zonder diploma het Hoger Onderwijs verlaat

,— de afname van overheidsmiddelen voor het Hoger Onderwijs

— de aansluiting van het Hoger Onderwijs op de arbeidsmarkt

— de uniforme cursusduur van vier jaar

De tweede categorie bevat tien dichotome stellingen waarover de respondenten hun
mening kunnen geven (zie schema 2). In tegenstelling tot de eerste categorie ‘knelpun-
ten’ bestaat er voor de ondervraagden bij deze stellingen de gelegenheid de gemaakte

keuze te voorzien van commentaar.
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Schema 2 Stellingen over het Hoger Onderwijs

Wat is uw mening over onderstaande stellingen? (mee eens, mee oneens, geen

mening)

- het huidige hoger-onderwijsstelsel komt voldoende tegemoet aan de variatie in
talent en belangstelling van studenten

- het huidige stelsel biedt voldoende uitdagingen aan de beste studenten

- het ontbreekt te veel studenten in het wo aan wetenschappelijke interesse

- het wo biedt te veel opleidingen aan die in het HBO thuishoren

- het is gewenst dat het HBO meer wetenschappelijke trekken gaat vertonen

- de aansluiting van het HAVO op het HBO is onvoldoende

- de aansluiting van het vwo op het wo is onvoldoende

- de toename van het aantal studenten heeft geleid tot een daling van de kwaliteit van
het onderwijs

- de inhoud van de opleidingen in het wo sluit onvoldoende aan op de beroeps-
praktijk

- de inhoud van de opleidingen in het HBO sluit onvoldoende aan op de beroeps-
praktijk

LA AL LN N RN X ]
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De enquéte is een raadpleging onder een groep deskundigen aan wie gevraagd is om op
persoonlijke titel een mening te geven. De onderzoekers hebben de respondenten gese-
lecteerd op basis van het feit dat ze gezien hun functie geacht mogen worden over een
geinformeerde mening ten aanzien van het Hoger Onderwijs te beschikken. Het betreft
hier dus geen aselecte steekproef. Met betrekking tot de respondenten is onderscheid
gemaakt tussen de volgende functies: (a) bestuurders van intermediaire organisaties en
adviesraden voor Hoger Onderwijs, (b) instellingsbestuurders uit het wo, (c) instellings-
bestuurders uit het HBO, (d) vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties, (€)
werkgevers, (f) hoogleraren en (g) HBO-docenten.

esecsccssvee

Respons en wijze van analyse

Van de 100 aangeschreven personen hebben 73 de vragenlijst ingevuld geretourneerd.
In tabel 1 is een overzicht gegeven van de verzonden en ontvangen vragenlijsten.
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Tabel 1 Respons per functiegroep (aantallen)

Functie respondenten Verzonden Retour
adviesraden/intermediaire organen* 6 4
wo-instellingsbestuurders 13 9
Heo-instellingsbestuurders 17 14
overige bestuurders 2 2
maatschappelijke organisaties™* 4 2
bedrijfsleven*** 16 9
hoogleraren 28 22
HBO-docenten 14 11
Totaal 100 73

*

WRR, NWO, ARO, VSNU, HB0-Raad e.d.
SER, FNV, VNO, e.d.
*** psm, Philips, akzo, e.d.

LA

Over het geheel genomen is de respons goed te noemen. De totale respons bedraagt, zoals
uit tabel 1 kan worden opgemaakt, 73% en binnen iedere groep respondenten is de helft
of meer van de verstuurde vragenlijsten geretourneerd.

De statistische analyse van de verzamelde gegevens heeft aan de hand van twee stappen
plaatsgevonden. Allereerst is nagegaan of de aan de orde gestelde problemen ook daad-
werkelijk als zodanig door de respondenten worden gezien. In dit verband is over de acht
knelpunten (zie schema 1) afzonderlijk het gemiddelde, de standaarddeviatie en de Z-
score berekend. Bij de berekening van de Z-scores is verondersteld dat wanneer een
respondent op de tienpuntsschaal voor één van de aspecten een 0, 1, 2 of 3 heeft aange-
kruist, hij dit aspect (vrijwel) niet als een probleem beschouwt. Nagegaan is vervolgens
in welke mate de gemiddelde score significant hoger is dan 3 met een waarschijnlijkheid
van p < 0,05 (eenzijdige toets).

Verder is onderzocht in hoeverre er significante verschillen bestaan tussen de opvattin-
gen van respondenten. Daartoe zijn de eerder onderscheiden acht functies teruggebracht
tot drie categorie€n respondenten die op grond van hun functie een overeenkomstige
positie in het hoger-onderwijsveld bekleden, namelijk:

- bestuurders (de intermediaire organen, adviesraden, wo- en HBO-bestuurders);

— het maatschappelijk veld (de maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven);
— docenten (de hoogleraren en HBO-docenten).

De drie groepen zijn paarsgewijs met elkaar vergeleken. Daarnaast is er nog een vierde
vergelijking gemaakt, namelijk tussen opvattingen van respondenten uit enerzijds HBO
(bestuurders en docenten) en anderzijds wo (bestuurders en hoogleraren).

Om statistisch significante verschillen in opvattingen tussen de onderscheiden groepen
te kunnen aantonen, is zowel voor de analyse van knelpunten3 als voor de analyse van
de stellingen gebruikgemaakt van de Chi-kwadraattoets (2) en de Fisher-exacttoets. De
genoemde toetsen geven antwoord op de vraag of de in een tabel gevonden verdeling van
waarnemingen bij toeval tot stand kan zijn gekomen. Indien de kans op de gevonden ver-
deling kleiner is dan 0,05 is er sprake van een significante samenhang. De Fisher-exact-
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toets, waarbij het toetsingsresultaat tevens de significantiewaarde weergeeft, verdient de
voorkeur boven de y2-toets wanneer het aantal waarnemingen in een van de cellen van
de bijbehorende kruistabel kleiner is dan 5. De sterkte van samenhangen is onderzocht
met Cramers-V correlatie-coéfficiént.

Resultaten probleemanalyse
De knelpunten

In tabel 2 valt af te lezen in hoeverre de opinion leaders van het Hoger Onderwijs de in
de enquéte aan de orde gestelde aspecten als knelpunt beschouwen. Op grond van de
gemiddelden kan men constateren dat ‘het percentage studenten dat het Hoger Onderwijs
verlaat’, ‘de uniforme cursusduur’ en ‘de afname van de overheidsmiddelen’ als groot-
ste knelpunten worden gezien. Een vergelijking met de opvattingen van de staatssecre-
taris leert dat de respondenten, evenals de bewindsman, van mening zijn dat de unifor-
me cursusduur een knelpunt is. Het feit dat in afwijking van de staatssecretaris de respon-
denten de afname van middelen als het grootste probleem zien, benadrukt nog eens de
verschillende rol van de actoren in het hoger-onderwijsveld.

Tabel 2 Knelpunten in het Hoger Onderwijs (gemiddelde, standaarddeviatie en Z-score)

Knelpunten* Gem./sd. Z-scores/p
groeiende deelname 3,93/2,81 (n=73) .331.37
kwaliteit instroom 4,99/23 (n=72) .84/.20
kwaliteit uitstroom 421/2,51 (n=73) 48/.32
gemiddelde studieduur 4,73/2,74 (n =73) .63/.26
drop-outs 5,97/2,82 (n =73) 1.06/.14
afname overheidsmiddelen 8,05/2,34 (n =73) 2.17/.02**
aansluiting arbeidsmarkt 5,36/2,77 (n =72) .85/.20
uniforme cursusduur 6,57/2,93 (n =72) 1.22/.11

*

zie voor een volledige tekst van de knelpunten schema 1
** significantieniveau: p < 0,05

Op grond van het feit dat alle gemiddelden groter zijn dan 3 zou men kunnen conclude-
ren dat de respondenten alle acht aspecten als problematisch danwel zeer problematisch
ervaren. Echter, uit de Z-scores blijkt dat alleen de score die is verkregen ten aanzien van
het aspect ‘de afname van overheidsmiddelen voor het Hoger Onderwijs’ significant
afwijkt van de waarde 3. Dit betekent dat alleen de vermindering van de overheidsuit-
gaven door het Hoger Onderwijs als een groot probleem wordt ervaren.

In tabel 3 worden de resultaten gepresenteerd van de vergelijking tussen de onderschei-
den groepen respondenten. Naast Chi-kwadraat en Cramers-V worden voor de afzon-
derlijke groepen respondenten de gemiddelden (G) aangegeven.
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Tabel 3 Vergelijking knelpunten Hoger Onderwijs tussen groepen respondenten

Knelpunten HBO/WO Best*/mv* Best/doc* Doc/mv
groeiende Gh: 4,1/Gw: 3,8 Gb:3,9/Gm:4,1 Gb:3,9/Gd:3,9  Gd: 3,9/Gm: 4,1
deelname x%: .20 (.65) ¥2:1.29 (.29) x2: .04 (.84) 1% 1.5(.22)
Cramers-V: .06 Cramers-V: .17 Cramers-V: .02 Cramers-V: .18
kwaliteit Gh: 5,5/Gw:4,5 Gb:5,0/Gm:5,5 Gb:5,0/Gd:4,8 Gd: 4,8/Gm: 5,5
instroom v2: .30 (.58) x2: .55 (.45) ¥%: .10 (.75) x2: .98 (.32)
Cramers-V: .07 Cramers-V: .12 Cramers-V: .04 Cramers-V: .15
kwaliteit Gh: 3,5/Gw:4,2  Gb:3,7/Gm:6,1  Gb: 3,8/Gd: 4,0 Gd: 4,0/Gm: 6,1
uitstroom x2: .86 (.35) 1% 8.98(.00)** %% .70 (.40) x2: 6.1 (0.1)**
Cramers-V: .35 Cramers-V: .47 Cramers-V: .11 Cramers-V: .37
gemiddelde Gh:4,3/Gw: 4,7 Gb: 52/Gm:4,8 Gb:52/Gd:43  Gd:4,3/Gm: 4,8
studieduur xz: .07 (.79) x2: .00 (.92) v%:1.71 (.19) ¥%:1.1(.30)
Cramers-V.04 Cramers-V: .01 Cramers-V: .17 Cramers-V: .15
drop-outs Gh: 5,0/Gw:7,2  Gb: 6,0/Gm: 6,0 Gb: 6,1/Gd: 5,9 Gd: 5,9/Gm: 6,0
v%: 4.1 (.04)** ¥2: 1.43 (.23) x%: .50 (.48) ¥2: 52 (.47)
Cramers-V: .27 Cramers-V: .19 Cramers-V: .09 Cramers-V: .11
afname Gh: 8,4/Gw:8,6  Gb:8,1/Gm:6,2 Gb:8,1/Gd:86  Gd: 8,6/Gm: 6,3
overheids- x%: .20 (.65) v%: 3.9 (0.5)** ¥2: 13 (.72) ¥2: 3.0 (.08)
middelen Cramers-V: .06 Cramers-V: .31 Cramers-V: .05 Cramers-V: .26
aansluiting Gh:4,7/Gw:5,2  Gb: 4,4/Gm:7,9 Gb:4,4/Gd:53  Gd:5,3/Gm:7,9
arbeidsmarkt 2 .04 (.83) ¥2:12.9(.00)** %2 .68 (.41) x%: 9.3 (.00)**
Cramers-V: .03  Cramers-V: .56  Cramers-V: (.11) Cramers-V: .45
uniforme Gh: 6,3/Gw:6,8 Gb:6,5/Gm:6,9 Gb: 6,5/Gd: 6,5 Gd: 6,9/Gm: 6,4
cursusduur v%: 1.4 (.24) v2 13 (.73) v2: .14 (.71) ¥Z .00 (.93)

Cramers-V: .16

Cramers-V: .06

Cramers-V: .05

* best = bestuurders, mv= maatschappelijk veld, doc= docenten
** significantie-niveau verschillen tussen groepen: p < 0,05

Cramers-V: .01

In de eerste plaats valt uit tabel 3 op te maken dat het maatschappelijk veld aanzienlijk
minder positief is over de kennis en vaardigheden van afgestudeerden dan de bestuur-
ders en docenten van de hoger-onderwijsinstellingen. Dit verschil in opvatting vloeit
hoogstwaarschijnlijk voort uit de uiteenlopende kwaliteitsdefinities die vanuit de ver-
schillende posities worden gehanteerd. Zo is het voorstelbaar dat afnemers van afgestu-
deerden, die deel uitmaken van het maatschappelijk veld, de afgestudeerden vooral
beoordelen op de mate waarin zij de verworven kennis en vaardigheden kunnen toepas-
sen op hun specifieke werkplek, terwijl de bestuurders en docenten zullen redeneren van-
uit de eindtermen van de opleiding. Een overeenkomstige argumentatie geldt voor de
gevonden significante verschillen tussen dezelfde groeperingen met betrekking tot het
knelpunt ‘de aansluiting van het Hoger Onderwijs op de arbeidsmarkt’. De discrepantie
tussen de opvattingen van actoren uit het Hoger Onderwijs zelf en de opvattingen van
het maatschappelijk veld, kan verschillende achtergronden hebben. Het is mogelijk dat
het Hoger Onderwijs bewust kiest voor een onafhankelijke opstelling met betrekking tot
de formulering van eindtermen van opleidingen. Met andere woorden, arbeidsmarkt-
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overwegingen en wensen van werkgevers zijn van secundair belang. Het zou echter ook
een signaal kunnen zijn voor een gebrek aan inzicht in de eisen van de arbeidsmarkt. De
geconstateerde discrepanties wijzen dan op een gebrekkige communicatie tussen het
Hoger Onderwijs en zijn afnemers.

In de tweede plaats blijkt er een significant verschil van opvatting te zijn tussen het HBO
en het wo met betrekking tot de uitval in het Hoger Onderwijs: bestuurders en docenten
uit het wo zien dit als een veel groter probleem dan hun collega’s uit het HBO. Dit is een
verrassende uitkomst omdat een vergelijking tussen beschikbare rendementsgegevens
uit het wo en HBO erop wijst dat de uitval voor de beide deelsystemen niet in grote mate
van elkaar verschilt, het is namelijk circa 60% (ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen, 1995). Dit zou erop duiden dat het HBO zich evenveel zorgen zou moe-
ten maken om de studie-uitval als het wo. Blijkbaar is er met betrekking tot dit punt spra-
ke van vertekening in de publieke beeldvorming.

In de derde plaats laat tabel 3 zien dat het verminderen van overheidsfinancién door de
bestuurders en docenten als een groter probleem wordt gezien dan door respondenten uit
het maatschappelijk veld. Hierbij zij opgemerkt dat het verschil tussen docenten en maat-
schappelijk veld niet significant is, maar wel sterk in die richting tendeert. Het gevonden
verschil is niet zo verrassend als men bedenkt dat bestuurders en docenten direct afhan-
kelijk zijn van overheidssteun.

De stellingen

De tweede categorie ‘problemen’ die in de vragenlijst aan de orde komt, bestaat uit tien
stellingen waarover de respondenten hun mening kunnen geven, waarbij tevens de moge-
lijkheid bestond deze mening te voorzien van commentaar. In tabel 4 zijn de meningen
over deze stellingen samengevat.

Tabel 4 De mening van de respondenten over de tien stellingen (aantallen en percentages)

stellingen™ mee eens mee oneens  geen mening  totaal (N)
variatie stelsel voldoende 30 (42) 40 (56) 2(3) 72 (100)
uitdagingen stelsel

voldoende 35 (49) 34 (47) 3 (4) 72 (100)
ontbreken wetenschappelijke

interesse 41 (57) 16 (22) 15 (21) 72 (100)
wo overlap HBo 41 (58) 24 (34) 6 (8) 71 (100)
HBo meer wetenschappelijk 3(4) 67 (92) 3 (4) 73 (100)
aansluiting havo-Heo

onvoldoende . 45(63) 7(10) 20 (28) 72 (100)
aansluiting vwo-wo

onvoldoende 21 (29) 36 (49) 16 (22) 73 (100)
toename aantal studenten 35 (49) 32 (44) 5(7) 72 (100)
aansluiting

wo-beroepspraktijk 30 (43) 30 (43) 10 (14) 70 (100)
aansluiting

HBO-beroepspraktijk 6 (9) 43 (61) 21 (30) 70 (100)

* zie voor een volledige tekst van de stellingen schema 2
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Uit bovenstaande tabel blijkt dat er onder de respondenten verdeeldheid bestaat over de
vraag of het huidige hoger-onderwijsstelsel voldoende inspeelt op de behoeften van stu-
denten (stellingen 1 en 2). Zo vindt 42% van de ondervraagden dat het hoger-onder-
wijsstelsel ‘voldoende tegemoetkomt aan de variatie in talent en belangstelling van stu-
denten’ (stelling 1), waarbij door sommige respondenten de kanttekening wordt gemaakt
dat dit nog wel verbeterd zou kunnen worden. Daarentegen beoordeelt 56% het stelsel
op dit punt als onvoldoende, waarbij een van de respondenten zijn standpunt als volgt
toelicht: ‘Er is een zeer gedifferentieerde instroom van talenten en belangstelling die alle-
maal door dezelfde molen gaan waardoor er een eenheidsworst ontstaat.’

Ook de tweede stelling over het stelsel van Hoger Onderwijs heeft vrijwel evenveel voor-
als tegenstanders; 49% vindt dat het stelsel ‘voldoende uitdagingen biedt aan de beste
studenten’, waarbij door een aantal respondenten wordt opgemerkt dat de beste studen-
ten toch hun eigen gang gaan, ongeacht de wijze waarop het stelsel is ingericht. De ande-
re helft (47%) vindt daarentegen dat het stelsel de meer getalenteerde studenten onvol-
doende uitdaagt en stimuleert, omdat het Hoger Onderwijs te veel is afgestemd op het
gemiddelde niveau. Door een aantal respondenten wordt als belangrijkste oorzaak de toe-
nemende massaliteit genoemd. In dit verband wordt door een respondent opgemerkt:
‘Massaliteit leidt tot een tamelijk schoolse aanpak in de eerste studiejaren, waardoor de
besten de animo verliezen.’

Verder duiden de resultaten in tabel 4 erop dat de respondenten over het algemeen een
meer eensgezinde opvatting hebben over problemen ten aanzien van het HBO dan van het
wo. Zo zijn vrijwel alle ondervraagden (92%) het oneens met de stelling dat het HBO meer
wetenschappelijke trekken zou moeten gaan vertonen, waarbij in de toelichting op deze
vraag door sommige respondenten het specifieke karakter van dit hoger-onderwijstype
wordt benadrukt: ‘Het HBO-kenmerk is primair: het innovatief toepassen van kennis.’
Ook is er een redelijke mate van consensus over de stelling dat de aansluiting van het
HAVO op het HBO inadequaat is (63%). De kanttekening die daarbij wel wordt geplaatst
is dat dit niet zozeer de aanwezige kennis van de voormalige havisten betreft, maar meer
de attitude en studievaardigheden: ‘Vooral de leerstijlen/studievaardigheden leveren
problemen op.” Tevens vindt een groot deel dat de inhoud van de HBO-opleidingen vol-
doende aansluit op de beroepspraktijk (61%). Wel merkt een aantal respondenten in dit
verband op dat een uitspraak hierover in algemene zin weinigzeggend is. Zo wijst een
respondent erop dat: ‘Dit verschilt natuurlijk per opleiding, maar grotendeels is er een
goede aansluiting, juist dit is een van de sterke punten van het HBO.’

Uit tabel 4 valt op te maken dat ten aanzien van de vergelijkbare stellingen die over het
wo zijn geformuleerd (‘het wo biedt te veel opleidingen die in het HBO thuishoren’, ‘de
aansluiting van het vwo op het wo is onvoldoende’ en ‘de inhoud van opleidingen uit het
WO sluit onvoldoende aan op de beroepspraktijk’) meer verdeeldheid bestaat.

Verder kan men op grond van de resultaten in tabel 4 constateren dat een relatief groot
aantal opinion leaders geen mening heeft over aspecten die niet het hoger-onderwijs-
stelsel zelf betreffen; over de stellingen aangaande de aansluiting van het middelbaar
onderwijs op het Hoger Onderwijs en de aansluiting van het Hoger Onderwijs op de
beroepspraktijk liggen de percentages respondenten die hierover geen mening hebben
tussen de 14% en 30%. Deze gegevens impliceren dat bestuurders en docenten uit het
WO en HBO hun aandacht voornamelijk richten op interne aangelegenheden. De buiten-
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wereld, in dit geval het middelbaar onderwijs en de arbeidsmarkt, ligt minder binnen het
gezichtsveld. De vraag die hieruit voortvloeit is of door deze sterke interne gerichtheid
wel op een adequate manier met de belangen en wensen van de externe actoren wordt

omgegaan.

Evenals bij de eerder gesignaleerde knelpunten, is nagegaan of tussen de onderscheiden
groeperingen verschil van opvatting bestaat over de tien stellingen. Het resultaat van
deze comparatieve analyse is vermeld in tabel 5. Naast de %2 (of de Fisher-exactwaar-
de), de significantiewaarde en de Cramers-V correlatiecoéfficiént wordt in iedere kolom
voor de afzonderlijke groepen die deel uitmaken van de vergelijking, steeds het percen-
tage respondenten aangegeven dat het met de stelling eens is.

Tabel 5 Overzicht vergelijking mening over tien stellingen tussen groepen respondenten

Stellingen

variatie stelsel
voldoende

uitdagingen
stelsel voldoende

ontbreken
wetenschappelijke
interesse -

WO overlap HBO

HBO meer )
wetenschappelijk

aansluiting
HAVO-HBO
onvoldoende

aansluiting vwo-wo
onvoldoende

toename aantal
studenten

aansluiting wo-
beroepspraktijk

aansluiting HBo-
beroepspraktijk

HBO/WO

h.: 27*/w.: 58
2:4.92 (.03)**
ramers-V: .30

h.: 44/w..63
2:2.07 VS)
ramers-V: .20

h.: 92/w.: 64

F.e.:.03**
Cramers-V: .33

h.: 90/w.: 48
291 (.00)**
ramers-V: .43

h:9w.:0
Fe.:.18
Cramers-V: .23

h.:.92/w.; 73
Fe.: .11
Cramers-V: .11

h.: 27/w.: 40
2: 35
ramers-V: .12

h.:41/w.: 48
2. 27 (.60)
ramers-V: .07

h.: 56/w.: 35
2:2.0(.15)
ramers-V: .21

h.:17/w.: 9
Fe.: .49
Cramers-V: .10

* percentage dat met stelling eens is
** significantieniveau verschillen tussen groepen: p < 0,05

Best/mv

b.: 33/mv.: 27
F.e.: .51
Cramers-V: .06

b.: 61/mv.: 30
F.e.: .09
Cramers-V: .27

b.: 65/mv.: 57
F.e.: .51
Cramers-V: .07

b.: 65/mv.: 70
F.e.. .56
Cramers-V: .0{4

b.: 4/mv.: 9
Fe.: .50
Cramers-V: .11

b.: 92/mv.: 88
F.e.: .59
Cramers-V: .06

b.: 36/mv.: 30
F.e.: .52
Cramers-V: .06

b.: 40/mv.; 90
Fe.:.01**
Cramers-V: .45

b.: 39/mv.: 90
F.e.:.01**
Cramers-V: .47

b.: 9/mv.; 11
F.e.: .65
Cramers-V: .03

Best/doc

b.: 33/d.: 56
2:3.09 (.08)
ramers-V: .23

b.: 61/d.: 48
2: 90 (.34)
ramers-V: .12

b.: 65/d.: 83
2:2.08 (.14)
ramers-V: .20

b.: 65/d.: 59
2: 26 (.61)
ramers-V: .07

b.:4/d.: 3
F.e...71
Cramers-V: .02

'b.:92/d.: 80
Fe.:.24
Cramers-V: .17

b.: 36/d.: 40
2: 06 (.79)

ramers-V: (.04)

b.: 40/d.: 50
2: 56 (.45)
)éramers—v: 10

b.: 39/d.: 44
2: 14 (.70)
éramers-v: .05

Fe.: .40
Cramers-V: .11

Doc/mv

d.: 56/m.: 27
2:2.75 (.09)
ramers-V: .25

d.: 49/m.; 30
F.e.: .26
Cramers-V: .15

d.: 83/m.: 57
F.e.: .17
Cramers-V: .26

d.: 59/m.: 70
Fe.: .40
Cramers-V: .10

d.:3/m.:9
F.e.: .45
Cramers-V: .12

d.: 80/m.: 88
F.e.:.22 (.63)
Cramers-V: .08

d.: 40/m.: 30
F.e.: .44
Cramers-V: .09

d.: 50/m.: 90
Fe.:.02**
Cramers-V: .34

d.: 44/m.: 90
Fe.:.01**
Cramers-V: .40

d.:17/m.: 11
Fe.: .59
Cramers-V: .07
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Verschillen tussen groepen manifesteren zich langs twee lijnen. De eerste lijn betreft ver-
schillen in opvatting tussen respondenten uit HBO en WO. De tweede scheidslijn kan wor-

den getrokken tussen vertegenwoordigers van het maatschappelijk veld en het Hoger
Onderwijs.

Met betrekking tot het eerste onderscheid (HBO versus wo) valt uit tabel 5 af te leiden
dat er tussen respondenten uit HBO en WO een duidelijk verschil van opvatting bestaat
over de stelling betreffende het tegemoetkomen aan de variatie in talent en belangstel-
ling van studenten (‘variatie stelsel voldoende’). Bijna driekwart van de HBO-bestuur-
ders en -docenten (73%) versus (58%) van de bestuurders en hoogleraren in het wo
ondersteunen deze stelling. Het is niet duidelijk hoe dit verschil tussen HBO en WO ver-
klaard kan worden. Zijn de respondenten uit het HBO eerder geneigd naar het Hoger
Onderwijs als geheel te kijken terwijl die uit het wo de stelling alleen betrekken op het
wo? Verder blijkt dat het HBO ook een meer uitgesproken opvatting heeft dan het wo
over de stelling dat ‘het studenten die studeren aan een universiteit ontbreekt aan weten-
schappelijke belangstelling: 92% van de HBO-respondenten is deze mening toegedaan,
terwijl bij het wo meer verdeeldheid valt te bespeuren (mee eens 64%, mee oneens
36%). Volgens een HBO-respondent ‘kiezen studenten te veel vanuit de status van het
wo voor een wetenschappelijke studie’. De antwoorden met betrekking tot genoemde
stelling laten zien dat binnen het HBO een uniform beeld van de universitaire student
bestaat. Het is niet uitgesloten dat het wo dit beeld zelf heeft opgeroepen door het debat
over selectie in het Hoger Onderwijs te heropenen.

Respondenten uit het HBO hebben ook een meer uitgesproken opvatting dan die uit het
wo over de stelling waarin de vocational drift aan de orde wordt gesteld: ‘Het wo biedt
te veel opleidingen aan die in het HBO thuishoren.” Als voorbeeld worden door respon-
denten uit het HBO de wo-studierichtingen communicatie, journalistiek en tandheelkun-
de genoemd. In tegenstelling tot de HBO-docenten en -bestuurders, die hierover een vrij-
wel eensluidende mening hebben (mee eens: 90%), zijn de respondenten afkomstig uit
het wo duidelijk in twee kampen verdeeld (mee eens: 48%, mee oneens: 52%). Een ver-
klaring voor het verschil tussen HBO en wo ligt voor de hand. Het is voor het HBO veel
makkelijker om zich kritisch uit te laten over de opleidingen in het wo dan voor het wo
zelf. Het wo zal immers niet gemakkelijk zijn twijfel uitspreken over het wetenschappe-
lijk karakter van bepaalde opleidingen.

Volgens sommige respondenten suggereert de stelling een indeling van het Hoger
Onderwijs die feitellijk niet bestaat. Zowel voor- als tegenstanders van deze stelling
geven aan dat het binaire onderscheid in het Nederlandse Hoger Onderwijs niet helder
is. Zo stelt een aanhanger: ‘Met deze stelling ben ik het eens, omdat mijns inziens aan
het onderscheid tussen wo en HBO geen duidelijk principe ten grondslag ligt. De indeling
is veeleer gebaseerd op politieke beslissingen dan op weldoordachte indelingscriteria. Zo
zijn er dus ook opleidingen in het HBO die in het wo thuishoren.’

Een respondent die het niet eens is met de stelling zegt het als volgt: ‘Het onderscheid

WO-HBO laat zich niet binair bepalen, maar kan beter op een schaal van vloeiende over-
gangen worden uitgedrukt.’

Naast verschil van mening tussen het HBO en het wo, zien we eveneens in tabel 5 dat de
opvattingen van het maatschappelijk veld enerzijds en de docenten en bestuurders van
het Hoger Onderwijs anderzijds niet in alle opzichten parallel lopen.

In de eerste plaats betreft dit de stelling dat de toename van het aantal studenten leidt tot
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een daling van de kwaliteit van het onderwijs. Het maatschappelijk veld heeft hierover
een vrijwel unanieme opvatting: 90% is het met deze stelling eens. Onder de twee ande-
re groeperingen bestaat over deze stelling daarentegen veel meer verdeeldheid; 60% van
de docenten en 40% van de bestuurders vinden dat de groei van het aantal studenten leidt
tot een lagere onderwijskwaliteit.
Een mogelijke verklaring voor het verschil in opvatting tussen het maatschappelijk veld
en de direct betrokkenen is dat de eerstgenoemde groep zich in haar meningsvorming
heeft laten leiden door het beeld dat met enige regelmaat naar buiten wordt gebracht:
massahoorcolleges gaan ten koste van de individuele aandacht voor de student, waardoor
het niveau van het onderwijs omlaag gaat. Binnen het wo wordt de verklaring voor een
vermindering van de onderwijskwaliteit eerder gezocht in de afname van de middelen:
niet zozeer de sterke stijging van de studentenaantallen is de oorzaak van een lagere kwa-
liteit, maar ‘het gebrek aan onderwijsvernieuwing’ en het feit dat ‘steeds meer wordt
bezuinigd” op het Hoger Onderwijs. Een van de wo-respondenten brengt het als volgt
onder woorden: ‘Kwaliteit van het onderwijs is meerzinnig. Steeds meer afhankelijk van
docenten en middelen. De laatste worden steeds minder. In grote studierichtingen zijn er
problemen door massaal onderwijs. Als de stelling impliceert dat er steeds meer (rela-
tief) ongeschikte studenten komen, dan is daar naar mijn mening geen bewijs voor.’
Een overeenkomstig verschil tussen maatschappelijk veld en Hoger Onderwijs zien we
bij de stelling over de aansluiting van het wo op de beroepspraktijk; het maatschappelijk
veld vindt in groter getal (90%) dan de docenten (44%) en de bestuurders (39%) van het
Hoger Onderwijs, dat het wo niet goed aansluit op de beroepspraktijk. Een van de ver-
tegenwoordigers van het maatschappelijk veld merkt op: ‘Puur vaktechnisch is het vol-
doende, integratie in het bedrijf zelf is onvoldoende; er wordt te veel en te vroeg gedif-
ferentieerd en gespecialiseerd.” Het verschil in opvatting vloeit waarschijnlijk voort uit
verschillende opvattingen over de eisen die ten aanzien van de kennis en vaardigheden
van afgestudeerden moeten worden gesteld. Het maatschappelijk veld vindt dat een afge-
studeerde dient te voldoen aan tamelijk specifieke functie-eisen, terwijl bestuurders en
docenten een afgestudeerde percipiéren als iemand die zich aan het einde van de oplei-
ding een aantal algemene (academische) vaardigheden heeft eigen gemaakt. Wanneer de
resultaten van deze stelling worden bezien in het licht van het in de vorige paragraaf
genoemde knelpunt ‘de aansluiting van het Hoger Onderwijs op de arbeidsmarkt’ (waar
een vergelijkbaar verschil van mening optreedt), dan kunnen we concluderen dat het ver-
schil tussen het maatschappelijk veld en het Hoger Onderwijs ten aanzien van de stelling
over de aansluiting op de arbeidsmarkt met name van toepassing is voor opleidingen aan
universiteiten. Immers, over de stelling dat de inhoud van de opleidingen in het HBO
onvoldoende aansluit op de beroepspraktijk bestaat geen belangrijk verschil in opvatting
tussen het maatschappelijk veld en degenen die werkzaam zijn in het Hoger Onderwijs.
Een grote meerderheid van de beide groeperingen vindt zelfs dat het tegendeel het geval
is. .

In de afsluitende paragraaf zullen de resultaten van de uitgevoerde probleemanalyse van
opinion leaders worden vergeleken met de analyse en de beleidsvoorstellen van de
staatssecretaris voor onderwijs en wetenschappen in zijn Procesbrief en van een aantal
maatschappelijke organisaties.
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Resultaten in de context van recente voorstellen tot stelselwijziging

Ten behoeve van de vergelijking van onze probleemanalyse en de gedane voostellen tot
stelselwijziging zijn de aspecten die in de eigen vragenlijst aan de orde werden gesteld
als referentie genomen.

Eerst zal kort worden stilgestaan bij de problemen zoals die door de staatssecretaris zijn
aangesneden in de zogenaamde Procesbrief (ministerie van Onderwijs, Cultuur &
Wetenschappen, 1994). Nauwkeurige lezing van de brief leert dat de kern van de proble-
men gezocht zou moeten worden in het uniforme karakter van het Hoger Onderwijs. Het
huidige stelsel komt te weinig tegemoet aan de individuele verschillen tussen aspirantstu-
denten. Die verschillen betreffen aanleg, motivatie en interesse. Verder leidt de uniformi-
teit van het stelsel tot een uitstroom van geschoolden die onvoldoende inspeelt op de varia-
tie aan functies op de arbeidsmarkt. Ons onderzoek onder opinion leaders laat zien dat de
analyse van de staatssecretaris in zijn algemeenheid niet wordt gedeeld. Noch de kwaliteit
van de instroom, noch de kwaliteit van de uitstroom, noch de aansluiting op de arbeids-
markt wordt door onze respondenten als belangrijk probleem van het Hoger Onderwijs
gezien. Wel zijn er deelgroepen die bepaalde zorgen van de staatssecretaris delen. Zo maakt
het maatschappelijk veld zich zorgen over de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt.

De groep als totaal heeft wel de nodige bedenkingen bij de uniforme cursusduur. De
vraag is echter hoe de antwoorden op de vraag over de cursusduur moeten worden gein-
terpreteerd. Het zou ons, gezien de discussie over verlenging van de cursusduur voor
technische richtingen, niet verbazen indien veel respondenten vinden dat de cursusduur
wel wat langer mag. Het enig werkelijke probleem dat alle respondenten benadrukken is
de afname van de overheidsmiddelen.

De uitkomsten van onze enquéte laten zien dat het volgens direct betrokkenen nogal mee-
valt met de problemen rond het Hoger Onderwijs. In ieder geval is er geen consensus
over mogelijke problemen. Dit beeld wordt versterkt na analyse van verschillende rap-
porten en nota’s die betrekking hebben op de stelselherziening.

De WRR (1995) kiest als invalshoek voor zijn analyse de doelstellingen van het Hoger
. Onderwijs en ontwikkelt op basis van deze analyse een blauwdruk voor een nieuw hoger-
onderwijsstelsel. De door de WRR gevolgde werkwijze heeft als consequentie dat een pro-
bleemanalyse van het vigerende stelsel ontbreekt. De Raad constateert wel dat actoren
het oneens zijn over mogelijke problemen maar trekt zelf geen conclusie over aard en
omvang van problemen in het Hoger Onderwijs. Men kan zich daarom afvragen voor

welk probleem de voorgestelde ingrijpende structuurwijziging eigenlijk een oplossing
Zou moeten zijn.

Het Rapport van de Commissie Inrichting Wetenschappelijk Onderwijs (1995) ziet het
rendement en de gemiddelde studieduur als belangrijkste knelpunten. Kritiek is er met
name op de kwaliteit van het onderwijsproces (studeerbaarheid). De commissie acht het
echter niet noodzakelijk om tot een fundamentele wijziging van het stelsel als zodanig
over te gaan. De uitkomsten van onze enquéte ondersteunen de zorgen van de VSNU-com-
missie. Met name respondenten uit het wo neigen ernaar om het rendement als een pro-
bleem van het Hoger Onderwijs te beschouwen.
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Ook de werkgeversorganisaties pleiten in de nota Doelgerichtheid Hoger Onderwijs
(Rco, 1995) niet voor een fundamentele wijziging van het huidige stelsel. Hun bezorgd-
heid richt zich met name op de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt. Zij pleiten ervoor bij
de bepaling van onderwijsprogramma’s meer rekening te houden met de eisen van de
arbeidsmarkt. Deze opvatting vindt steun in onze enquétegegevens. Vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties zien significant meer dan de andere groepen die we
hebben onderscheiden, de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt als een probleem.

Vergelijking van de verschillende standpunten laat zien dat de aard van de gepercipieer-
de problemen sterk wordt bepaald door de rol van de betreffende organisatie. De wrr
kiest een typisch academische positie door niet de feitelijk gegroeide situatie en de con-
crete problemen als uitgangspunt te nemen maar de in de wet vastgelegde doelstellingen.
De vsNuU bepleit slechts marginale aanpassingen. De werkgeversorganisaties richten zich
op aspecten van het systeem die met name voor hen van belang zijn. Uit onze inventari-
satie van problemen in het Hoger Onderwijs komt eenzelfde beeld naar voren: de rol en
de positie van de opinion leaders bepalen in feite het standpunt dat wordt ingenomen. De
analyse van de verschillende rapporten versterkt het beeld dat op grond van de enquéte
naar voren kwam: een heldere (onathankelijke) en eensluidende analyse van problemen
met betrekking tot het Hoger Onderwijs ontbreekt.

Deze situatie schept mogelijkheden voor de overheid om ten aanzien van het Hoger
Onderwijs zelf de politieke agenda te bepalen. De geschiedenis van het Hoger Onderwijs
heeft geleerd dat ingrijpende stelselwijzigingen voortkomen uit de behoefte van natio-
nale bestuurders om de uitgaven voor dat onderwijs bij een toenemende vraag naar Hoger
Onderwijs te kunnen blijven beheersen. Belangrijke voorbeelden zijn de invoering van
de tweefasenstructuur in het wo (Bijleveld, Buissink en Scholtens, 1987) en de fusies in
het HBO (Goedegebuure & Vos, 1987). Ook nu weer staat de discussie in het teken van
het streven om de gemiddelde uitgaven per student omlaag te brengen via het terug-
brengen van de gemiddelde verblijfsduur per student. Het feitelijk probleem waar het
Hoger Onderwijs voor staat is daarom niet nieuw en speelde ook al aan het begin van de
jaren zeventig. Hoe kunnen de gemiddelde kosten per student worden teruggebracht zon-
der ernstige maatschappelijke consequenties? De twee belangrijkste instrumenten om
zonder verlies van onderwijskwaliteit de doelstelling van kostenreductie te bereiken, zijn
beperking van de uitgaven voor studiefinanciering en beperking van de gesubsidieerde
onderwijsvraag.* Omdat de grenzen van de besparing op studiefinanciering steeds meer
in zicht komen en mede afhankelijk zijn van de verblijfsduur in het Hoger Onderwijs,
wordt de aandacht verlegd naar het tweede instrument. De gesubsidieerde onderwijs-
vraag is de bijdrage die instellingen van de overheid ontvangen om het onderwijs te
bekostigen. De omvang van de bijdrage is grosso modo afhankelijk van het aantal stu-
denten en de cursusduur. Indien een deel van de studenten opleidingen korter dan vier
jaar zou volgen, kan dit tot een aanzienlijke besparing leiden. De besparing treedt alleen
op indien studenten na het afronden van een korte opleiding niet alsnog massaal door-
stromen naar de langer gesubsidieerde opleidingen en er dus ‘schotten’ worden geplaatst
tussen de opleidingen (Goedegebuure, Kaiser & Van Vught, 1995). Een andere metho-
de om de gesubsidieerde verblijfsduur te verminderen is gesuggereerd door de commis-
sie Kemner (Commissie Leerwegen in en na het Voortgezet Onderwijs, 1995). Deze
oppert om studenten die een vorm van secundair onderwijs hebben afgerond, nog vier
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jaar recht op een vervolgstudie te geven. Feitelijk betekent dit dat het zogenaamde gesub-
sidieerde stapelen drastisch wordt ingeperkt. Wil iemand meer onderwijs, dan moet hij
dat zelf betalen. Welke van de genoemde methoden ook wordt toegepast, de consequen-
tie zal hoogstwaarschijnlijk zijn dat een deel van de studenten gemiddeld minder onder-

wijs geniet. De belangrijkste vraag die dan overblijft is wat het maatschappelijk effect
van een verminderde scholingsgraad zal zijn.

Twee algemene waarnemingen zouden erop kunnen wijzen dat het met de negatieve
maatschappelijke effecten misschien wel meevalt. Ten eerste is er een historisch argu-
ment. Er zijn geen overtuigende aanwijzingen dat de generieke vermindering van de cur-
susduur in het wetenschappelijk onderwijs tengevolge van de invoering van de tweefa-
senstructuur, ingrijpende gevolgen heeft gehad voor de Nederlandse samenleving in het
algemeen en de arbeidsmarkt in het bijzonder. Ten tweede zijn er ondanks de nodige
voorbehouden en onzekerheden, voldoende indicaties dat er op de Nederlandse arbeids-
markt vooralsnog sprake is van overscholing en verdringing (scp, 1994). Een ontwikke-
ling waarvan het beginpunt steeds aan de bovenkant van de functie- en beroepenladder
is te vinden. De vraag rijst of het maatschappelijk gewenst is dat dit proces zich blijft
doorzetten. Critici van deze redenering zullen tegenwerpen dat men de individuele
mogelijkheden voor het creéren van een optimale uitgangspositie voor de concurrentie-
strijd om schaarse posities op de arbeidsmarkt, niet mag belemmeren. Op dit punt zijn
we aangeland bij een ultieme politicke afweging. Het scheppen van randvoorwaarden
voor individuele nutsmaximalisatie dient te worden afgewogen tegen de negatieve
macro-effecten die het scheppen van die randvoorwaarden met zich meebrengt, zoals de
uitgaven voor Hoger Onderwijs en de effecten van overscholing en verdringing.

Gegeven de staat van ’s Rijks financién hebben wij wel een vermoeden in welke richting
de balans zal doorslaan.

(AR N EER RN NN NI

Noten

In het NRC Handelsblad van 12 november 1994 is verslag gedaan van de enquéte.

2 Bij de ontwikkeling van de vragenlijst is de heer E. de Weert, werkzaam bij het CHSOB, betrok-
ken geweest.

Aangezien de acht knelpunten op intervalniveau zijn gemeten, is nagegaan of de gegevens aan
de voorwaarden voldeden om de T-test te kunnen gebruiken. Deze veronderstelt dat de varia-
belen, in dit geval de knelpunten, normaal verdeeld zijn. Uit een onderzoek naar de normaliteit
bleek echter dat dit slechts voor twee van de acht variabelen gold. Mede vanwege het feit dat
niet kon worden voldaan aan de vereiste aantallen (N), is besloten ook voor de knelpunten toet-
sen op nominaal niveau te gebruiken.

4 Het is minder aantrekkelijk om de bijdrage per studentjaar te verminderen, omdat dit ten koste
gaat van de kwaliteit van het aangeboden onderwijs.

Seccsesssseee
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